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1. INTRODUZIONE

a) IL PROFILO DELLA SOCIETA’

La societa Autoservizi Cerella nasce poco prima della seconda guerra mondiale, quando
Vintuizione di tre fratelli si trasforma in una piccola impresa di trasporto merci nella zona del Vastese:
passione e dedizione spingono la famiglia a occuparsi di ogni dettaglio dando vita a una realta di grande
interesse. La pausa imposta dal conflitto internazionale non frena le ambizioni del progetto, che riparte
in tempo di pace ampliandosi con il trasporte di passeggeri, dapprima nella zona del Vastese, per poi
interessare Abruzzo, Molise, Lazio e Campania.

La crescita continua di Autoservizi Cerella culmina negli anni '60, quando l'azienda subentra alla Sai
come concessianaria nella gestione di tre autolinee in Campania e Molise. Con l'acquisizione dell'azienda
Rossi nel 1983 si arriva a una doppia valenza del marchio Cerella: Cerella Snc gestisce alcune
concessioni regionali in Abruzzo, mentre Cerella Sas gestisce concessioni regionali in Abruzzo, Malise
e Campania, oltre ad alcune concessioni di competenza dello Stato che effettuano collegamenti Vasto-
Roma e Vasto-Napoli. | successi proseguono anno dopo anno, portando nel 2001 alla fusione per
incorporazione della Snc nella Sas, mentre nel 2004 la societa si trasforma in srl.

Nello stesso anno Autoservizi Cerella entra a far parte del grande Gruppo Arpa che acquisisce '85%
delle sue quote, rafforzando la posizione dell'azienda sul territorio grazie alla gestione complessiva di
24 autolinee, di cui 21 in Abruzzo e una linea ministeriale per Napoli che nel periodo estivo viene
prolungata fino a Salerno, con percorrenza annua di circa 550.000 chilometri. Il 2010 porta un
rinnovamento strutturale, che vede la costituzione di un'associazione temporanea di imprese operanti
con vettori nel territorio del Vastese e nell'area Molisana, nell’ottica di una migliore gestione delle linee
ministeriali.

Nel dicembre 2018 la societa & stata oggetto di ricapitalizzazione da parte dei soci, portando il Capitale

sociale ad euro 620.649, contestualmente é stato modificato lo statuto sociale prevedendo la nomina di
un Amministratore unico in luogo del Consiglio di amministrazione e di un Dirigente.

Autoservizi Cerella opera in trasparenza per migliorare la qualita della vita delle persone e si pone
Vobiettivo di diventare un punto di riferimento come azienda erogatrice di servizi pubblici nel territorio
della Regione Abruzzo. La mission aziendale & volta a consolidare un sistema organizzativo orientato al
miglioramento costante e continuo, allottimizzazione della gestione delle risorse e capace di fornire
servizi di trasporto ai cittadini con appropriatezza, adeguatezza, qualita, efficacia e tempestivita rispetto
ai loro bisogni e alle loro attese.

Ha ottenuto la certificazione di conformita alle norme ISO 9001 e OHS 18000. Nel dicembre 2019 ha
adottato il Modello di organizzazione, gestione e controllo ex D.L.gs. 231/01 e il Codice Etico.

Autoservizi Cerella esplica la sua attivita prevalentemente nel settore dei servizi pubblici locali, ha sede
legale in Vasto (Ch), il capitale & controllato all'80,06 % da TUA spa (Societa Unica di Trasporto Abruzzese)
che esercita attivita di direzione e coordinamento (art. 2497 c.c.).



b) QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Con l'emanazione della legge n. 190 del 06.11.2012, entrata in vigore il 28.11.2012, sono state
approvate le “disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’ illegalita nella
Pubblica Amministrazione”. Con tale provvedimento normativo é stato introdotto anche nel nostro
ordinamento un sistema organico di prevenzione della corruzione, basato su due livelli (nazionale e
decentrato) della Pubblica Amministrazione.

Al primo livello si colloca il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), elaborato dal Dipartimento della
Funzione Pubblica (DFP) e approvato Dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), e ad un secondo
livello si collocano i Piani Triennali Anticorruzione (PTPC) di ogni amministrazione pubblica, definiti sulla
base delle indicazioni del PNA e dell'analisi dei rischi specifici di corruzione di ognuna. L'intervento
legislativo si muove, pertanto, nella direzione di rafforzare Uefficacia e Ueffettivita delle misure di
contrasto al fenomeno corruttivo, puntando ad uniformare Uordinamento giuridico italiano agli strumenti
sovranazionali di contrasto alla corruzione.

Le strategie di prevenzione che devono ispirare i piani delle aziende , indicate dalle organizzazioni
sovranazionali, devono evidenziare Uesigenza di perseguire tre obiettivi principali:

e Ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
e aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
e creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Inoltre, il quadro normative di riferimento & integrato dalle seguenti disposizioni legislative e
precisamente:

e D.Lgs.14.03.2013 n. 33, e s.m.i, in materia di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”
modificato dal D.Lgs n. 97 del 25.05.201¢;

e D.Lgs 08.04.2013 n. 39 e s.m.i che detta disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del
D. Lgs 30.03.2001 n. 165 e presso gli enti privati in controllo pubblico;

e D.Lgs 18.04.2016 n. 50, sul Codice dei contratti pubblici

Oltre che delibere ANAC, alcune specifiche per societa partecipate:

e Deliberan. 8 del 17.06.2015

e Delibera n. 1310 del 28.12.2016
o Delibera n. 241 del 08.03.207
e Delibera n. 1134 del 08.11.2017
e Delibera n. 1074 del 21.11.2018
e Delibera n. 1064 del 13.11.2019



c) IL RISCHIO DI CORRUZIONE NELLO SPIRITO DELLA LEGGE

It concetto di corruzione da prendere a riferimento per la definizione dei Piani di prevenzione ha
un'accezione ampia, essendo comprensivo delle diverse situazioni in cui sia riscontrabile Uabuso da
parte di un soggetto del potere/ funzione a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti, infatti, comprendono non solo lintera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione, ma anche le situazioni in cui si rilevi un malfunzionamento dell'amministrazione a
causa delluso a fini privati delle funzioni attribuite. Nello spirito della L.190/2012, la trasparenza &
considerata uno strumento rilevante per operare in maniera eticamente corretta e, contestualmente,
per perseguire obiettivi di efficaci, efficienza ed economicita dell’azione, valorizzande U accountability
con i cittadini, anche attraverso specifiche azioni di sensibilizzazione.

Altre misure generali di prevenzione della corruzione, previste dalla L.190/2012 riguardano la
inconferibilith e incompatibilita di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivitd; incompatibilita
specifiche per posizioni dirigenziali; patti di integrita negli affidamenti; mobilita del personale nelle aree
a rischio di corruzione; astensione in caso di conflitto di interesse; formazione di commissioni,
assegnazione agli uffici, conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti
contro la pubblica amministrazione; tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito.

d) GLI ADEMPIMENTI DELLE PARTECIPATE DA SOCIETA’ PUBBLICHE

Le societa controllate, in cui la P.A. esercita un controllo, ossia dispone della maggioranza dei
voti esercitabili nelle assemblee ordinarie, sono del tutto assimilate alle P.A. per Uapplicazione della
normativa anticorruzione e, in particolare sono tenute alla nomina del RPCT e all'adozione di uno
specifico piano. Il PNA obbliga le partecipate da societa pubbliche a introdurre ed implementare
adeguate misure organizzative e gestionali per dare attuazione alle norme contenute nella L 190.

Inoltre, le societd partecipate - ad esclusione di quelle quotate nei mercati regolamentati e delle loro
controllate - hanno Uobbligo di collaborare con Uamministrazione di riferimento per assicurare la
pubblicazione delle informazioni di cui ai commi1e 2 dell’art. 22 del D.lgs 33 del 2013; di provvedere alla
pubblicazione sul proprio sito istituzionale delle informazione sugli incarichi di cui agli art. 14 e 15 del
D.lgs 33; di assicurare tutti gli adempimenti di trasparenza relativamente alle aree indicate nell’art. 1,
comma 16 della L. 190, seguendo le prescrizioni del decreto legislativo 33/13.

L’ANAC con delibera n. 1134/2017 ha suggerito alle societa partecipate dalla P.A., che abbiano gia adottato
il Modello 231/2001, di integrarlo con misure idonee a prevenire anche i fenomeni di corruzione e
illegalita di cui alla L. 190. Riconducendole in un documento unitario, ovvero, in alternativa di mantenere
il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione come documento autonomo, ancorché
necessariamente allegato al Modello. Ne consegue che la mappatura dei processi a “rischio 231" deve
trovare il suo completamento nel Piano anticorruzione per quanto riguarda i processi mappati a “rischio
190”.

Pertanto, alla luce delle disposizioni legislative, Autoservizi Cerella srl ¢ tenuta ad adottare misure

idonee a prevenire il fenomeno corruttive e a garantire la trasparenza della propria azione
amministrativa, anche attraverso il Modello organizzativo 231/2001, compatibilmente con la dimensione

e la struttura organizzativa della societa.



e) ELENCO DEI REATI DI CORRUZIONE

| reati previsti agli artt 24 e 25 del Dlgs 231/2001 ed elencati nella parte speciale del MOG, non
esauriscono le fattispecie previste nel decreto 190. Lacuna colmabile attraverso l'adozione del Piano.
Per tale motivo il Modello 231 e il PTPC devono essere considerati nel loro insieme al fine di garantire
una totale copertura della Societa rispetto alle fattispecie illecite che si possono verificare nei rapporti
conlaPA.

Di seguito si fornisce, quindi, Uelencazione dei reati contro la P.A,, non compresi nella parte speciale del
MOG, applicabili alla realta di Autoservizi Cerella.

Art. 314 ~Peculato
Art. 316 -Peculato mediante profitto dellerrore altrui
Art. 323 ~-Abuso d'ufficio

Art. 325 -Utilizzazione d'invenzioni o scoperte conasciute per ragioni di ufficio
Art. 326 -rivelazione o utilizzazione di segreti di ufficio

Art. 328 ~Rifiuto di atti di ufficio

Art. 331 -Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita
Art. 334 -Sottrazione o danneggiamento di cose

2. L'IMPEGNO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DI AUTOSERVIZI CERELLA SRL

Autoservizi Cerella srl & una societa partecipata all'80,06% da Tua spa ( Trasporto Unico Abruzzese) a
sua volta partecipata al 100% dalla Regione Abruzzo, ne deriva, quindi una partecipazione indiretta di
controllo da parte della Regione Abruzzo. Svolge servizi di trasporto pubblico su gomma di persone ed
& sottoposta alla vigilanza sull'attivita in virtu di controllo analogo esercitato indirettamente attraverso
TUA spa. E associata ad ASSTRA, associazione che riunisce le aziende produttrici di beni e servizi
nellambito del trasporto.

Autoservizi Cerella é sensibile all'esigenza di assicurare condizioni di correttezza e di trasparenza nella
conduzione delle attivitd aziendali in coerenza con le proprie politiche; ha ritenuto di procedere alla
definizione e attuazione di un Piano di Prevenzione della Corruzione (PTPC) come documento autonomo
che integra il Modello di Organizzazione e Gestione (MOG) gia adottato a fine dicembre 2019, al fine di
tutelare limmagine di imparzialitd e buon andamento della societa, dei beni aziendali, delle attese dei
Saci, del lavoro dei propri dipendenti e degli stakeholder in genere.

Tale impegno @ stato assunto nella convinzione, al di (3 della obbligatorieta degli adempimenti previsti,
che il Piano di prevenzione, efficacemente attuato e monitorato, possa costituire un valido strumento di
sensibilizzazione dl personale e dei collaboratori, in modo tale da evitare comportamenti corruttivi a
danno della societa e a stimolare la ricerca di ulteriori margini dio efficienza nella gestione del servizio

pubblico.



3. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E ALTRI SOGGETTI
COINVOLTI

a) REQUISITI E INCOMPATIBILITA’

L'art. 1 comma 7 della L 190/2012 prevede la nomina del responsabile della prevenzione ella
corruzione per tutte le Pubbliche amministrazioni. Tale previsione e stata estesa dal PNA agli enti

pubblici economici e agli enti di diritto privato in controllo pubblico.
La circolare DPCM n. 1/2013 ne definisce i criteri di scelta, le incompatibilita e la durata. La scelta del

responsabile anticorruzione deve ricadere, preferibilmente, su dirigenti appartenenti al ruolo, che siano
titolari di ufficio di livello dirigenziali o su funzionari apicali.

Il dirigente o funzionario designate non deve essere stato destinatario di provvedimenti giudiziari di
condanna né disciplinare deve aver dato dimostrazione, nel tempo, di comportamento integerrimo.
Inoltre, nella scelta occorre tener conto, quale motivo di esclusione, dell’esistenza di situazioni di
conflitto di interesse ed evitare, per quanto possibile, la designazione di dirigenti incaricati in settori
considerati esposti al rischio di corruzione.

b) FUNZIONI, POTERI E RESPONSABILITA’

La legge ha considerato essenziale la figura del responsabile, come soggetto idoneo ad
assicurare il funzionamento del sistema di prevenzione, con piena autonomia ed effettivita, attribuendo
a tale ruolo funzioni, poteri e responsabilita quali :

- elaborare la proposta di piano della prevenzione che deve essere adottato dall'organc di
indirizzo politico;

- definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

- verificare lefficace attuazione del piano e la sua idoneita;

- proporre modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti
dell’organizzazione;

- promuovere, d'intesa con i preposti, ove possibile, la mobilita interna degli incarichi negli uffici;

- diffondere e formare sui temi dell’etica e della legalita

- redigere la relazione annuale di rendiconto sull'efficacia delle misure di prevenzione adottate;

- verificare il rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita degli
Incarichi;

- sollecitare le funzioni aziendali competenti all'applicazione delle sanzioni disciplinari adeguate,
informandosi in ordine alle concrete modalita di adozione ed attuazione;

- condurre ricognizioni periodiche delle attivita aziendali, delle procedure e dei protocolliin
funzione delle attivita a rischig;

- ha competenza sui casi di riesame nellaccesso civico generalizzato ai sensi dellart. 5 del DLgs.
33/2013

per lo svolgimento dei suddetti compiti la societa mette a disposizione del RPC adeguate risorse umane,
strumentali e finanziarie, nei limiti della disponibilita di bilancio.



c) NOMINA DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Autoservizi Cerella srl, con atto di nomina Prot 255 del 29.10.2019 a firma dellamministratore
unico, ha assegnato le funzioni di RPCT ( Responsabile Prevenzione della Corruzione e Trasparenza) alla
Dott.ssa Maria Antonietta Patrizio, dirigente della controllante Tua spa.

It nominativo del RPCT e l'atto di nomina sone pubblicati sul sito internet di Autoservizi Cerella nella
sezione Trasparenza.

Al fine di garantire che il RPCT possa svolgere compiutamente il proprio ruolo si rende necessario
individuare allinterno dellorganizzazione aziendale alcune figure di supporto alle attivita. A tal
proposito, di concerto con lamministratore unico, sono state individuate due unita lavorative in servizio
presso altre aree operative: Gabriella Farinelli (addetta alla contabilita) e Federica Finizio (addetta ICT)
che in qualita di Referenti supportano il RPCT nella gestione e nel rispetto dei dettati del Piano.

Infine i dipendenti tutti e i collaboratori esterni, tra i quali 'OV, partecipano al processo di gestione del
rischio, osservando le misure contenute nel Piano, segnalando le situazioni di illecito al proprio diretto
superiore o allorgano amministrativo e i casi di conflitto di interesse che li riguardano.

4. 1L PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
a) FINALITA’ E CONTENUTO MINIMO

Autoservizi Cerella srl, con Uadozione del MOG ha definito gran parte delle attivita a rischio e,
come nella ratio della legge, per evitare inutili ridondanze il Piano costituisce un completamento del
quadro dei reati e dei comportamenti considerati dalla L.190/2012.

Il presente documento programmatico, che coprira il triennio 2020-2022, si pone le finalita in linea con
gli organismi nazionali di controllo di: rafforzare i principi di legalita, di correttezza e di trasparenza
nella gestione delle attivita svolte. Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTPC da parte dei soggetti
destinatari intende favorire lattuazione di comportamenti individuali ispirati alletica della
responsabilitd ed in linea con le diverse disposizioni di legge e i principi di corretta amministrazione;
determinare una piena consapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di corruzione espone la societa
a gravi rischi sul piano dellimmagine con conseguenze anche penali; assicurare la correttezza dei
rapporti tra Autoservizi Cerella ed i soggetti che con la stessa intrattengono relazioni di qualsiasi genere
e infine aumentare la capacita di scoprire i casi di corruzione.

| contenuti minimi di integrazione tra i deversi Modelli sono:

individuazione delle aree a maggior rischio di corruzione, incluse quelle previste nellart. 1
comma 16, della L. 190/2012, valutate in relazione al contesto, all’attivita e alle funzioni della
societa;

- Previsione della programmazione della formazione, con particolare riguardo alle aree a maggior

rischio di corruzione;
- Previsione di procedure per lattuazione delle decisioni dellente in relazione al rischio di

fenomeni corruttivi;
- Individuazione di modalita di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad impedire la

commissione di reati;



b)

Previsione delladozione di un Codice di comportamento sia per i dipendenti che per i
collaboratori, che includa la regolazione dei casi di conflitto di interesse per U'ambito delle
funzioni ed attivita amministrative;

Regolazione di procedure per l'aggiornamento

Previsione di obblighi di informazione nei confronti dellorganismo deputato a vigilare sul
funzionamento e Uosservanza dei modelli;

Regolazione di un sistema informativo per attuare il flusso delle informazioni e consentire il
monitoraggio sullimplementazione del modello da parte dell’amministrazione vigilante,
Introduzione di un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure
indicate nel modello.

Le misure di prevenzione devono essere coerenti con gli esiti della valutazione dei rischi,
prendendo in considerazione sia i potenziali eventi in cui la societa possa essere considerato
responsabile per il reato commesso nel suo interesse o a suo vantaggio, sia per i reati commessi
da un dipendente della societa in qualita di agente pubblico ovvero per quelle ipotesi in cui
Uagente operi come soggetto indotto o corruttore.

In concreto il presente Piano di prevenzione della corruzione descrive la metodologia di risk
assestment, le aree e i processi sensibili individuati in relazione ai rischi di reato e di
comportamenti corruttivi commessi dai soggetti apicali e sottoposti alla loro direzione e
coordinamento, in qualita di agenti pubblici ovvero per quelle ipotesi in cui il dipendente di
Autoservizi Cerella opera come soggetto indotto o corruttore.

La parte programmatica riporta la misure obbligatorie per tutte le aree sensibili indicate dalla
L.190/2012 e i presidi di controllo specifici di ciascun processo. Il piano di implementazione che
ne deriva contiene anche Uindicazione del grado di priorita di ogni misura / prescrizione, tenendo
conto della diversa rilevanza attribuita in relazione all'urgenza di ridurre ad un livello accettabile
i rischi che si verifichino gli eventi di corruzione ipotizzati.

Costituisce parte integrante del presente Pianola parte speciale del MOG approvato dall'organo
amministrativo a dicembre 2019 e il Codice Etico anch’esso approvato a dicembre 2019.

OBBLIGHI INFORMATIVI

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza di Autoservizi Cerella
srl provvedera a trasmettere il Piano triennale, i relativi aggiornamenti e la relazione annuale
alla controllante Tua spa oltre che a far pubblicare i suddetti documenti sul sito istituzionale.

5. METODOLOGIA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

L'attivita di gestione del rischio prevede le seguenti fasi : lidentificazione, lanalisi, la
ponderazione e il controllo del rischio stesso.

L'identificazione del rischio & un processo di ricerca, individuazione e descrizione del rischio con
la finalitd di individuare quei comportamenti o fatti che possone verificarsi in relazione ai
processi di pertinenza dellamministrazione, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.
Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno allamministrazione, con
riferimento anche alle specifiche posizioni organizzative presenti. | rischi sono identificati
mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presente le caratteristiche

dell’azienda.




L'analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si verifichi e delle
conseguenze che il rischio produce, per arrivare alla determinazione del livello di rischio,
rappresentato da un valore numerico.

La ponderazione o livello di rischio & un valore numerico che si attribuisce ad ogni evento
considerato e che misura gli eventi di corruzione in base alla probabilita del suo verificarsi.

IL controllo del rischio & rappresentato da qualsiasi strumente di verifica utilizzato per ridurre
la probabilita del rischio in linea con quanto gia definito nel MOG.

6. LE AREE A RISCHIO E IL SISTEMA DEI CONTROLLI ESISTENTI

Le aree di rischio comprenderanno quelle individuate come aree sensibili dall'art. 1 comma 16
della L. 190/2012, per quanto riferibili ad Autoservizi Cerella srl, nonché quelle ulteriori
specificatamente connesse alle attivita istituzionali della stessa. Inoltre, saranno ripetibili tutti i
processi, i comportamenti e le attivita individuate dalla controllante Tua spa alle quali
Autoservizi Cerella & tenuta ad uniformarsi in virtu del controllo esercitato.

Analogamente per Uanalisi del contesto esterno si rinvia a quanto gia rilevato da Tua spa nel suo
Piano e per lanalisi del contesto interno verranno analizzati i processi delle funzioni aziendali
che in Cerella sono molto ridotte in funzione della semplicita dell'assetto organizzative aziendale
e della conseguente responsabilita di chi e chiamato a gestire i vari settori.

A tale proposito si riporta lorganigramma aziendale




Sono state individuate e considerate, quali attivita a rischio corruzione, compatibili con la realta
aziendale e soggette comunque al coordinamento e al controllo da parte di Tua spa le seguenti
aree;

a) GESTIONE, ASSUNZIONE E PROMOZIONE DEL PERSONALE

attivita relative all'espletamento delle procedure concorsuali interne ed esterne.

Normalmente, in linea con le procedure della controllante, per le assunzioni con contratto a tempo
indeterminato sono previste procedure concorsuali pubbliche.

Per far fronte all'esigenza per particolari necessita sono stati stipulati contratti di somministrazione
lavoro. Inoltre si fa ricorso al distacco di personale dirigenziale dalla controllante Tua spa.

| contratti di lavoro applicati in azienda sono: CCNL dirigenti Confservizi e CCNL autoferrotranvieri.

I rischi del processo, considerati in ottica strumentale alla commissione di reati di corruzione ex L 190
sono da evidenziarsiin:

- Previsione di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;

- Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari,

- lIrregolare composizione della commissione di concorse finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

- Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita della
selezione, quali la cogenza della regola dellanonimato in caso di prova scritta, la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati
particolari, ecc.

Per la gestione dei suddetti rischi Auteservizi Cerella intende avvalersi delle misure obbligatorie
indicate dalla L. 190 e delle prescrizioni adottate con il MOG nella parte speciale. Inoltre, il processo di
selezione del personale é attuato seguendo il regolamento approvato e adottato dalla controllante Tua
spa a cui si rimanda integralmente. L’avviso di selezione viene comunicato con 0dS ( Ordine di Servizio)
su un modello predefinito che ne garantisce la completezza delle informazioni contenute e pubblicato
sul sito aziendale. Ai fini dell’attuazione del presente Piano, in coerenza con quanto disposto dal DLgs
39/2013 in materia di conferimento di incarichi dirigenziali, il personale interessato, deve rilasciare
idonea dichiarazione che attesti Uinesistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

Sono comunque messi in atto tutti i controlli e le verifiche necessarie affinché siano esclusi dalle
commissioni di concorso e dai compiti di segretario coloro che sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del libro Il del codice penale;
accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio o mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa ex art. 46 DPR 445/2000 e s.m.i..

b) ACQUISTI E APPALTI

attivita relative alla negoziazione, alla stipula efo esecuzione di contratti per
Uapprovvigionamento di beni e sevizi mediante gare o procedure ristrette.



Si tratta dell'attivita propedeutica all'espletamento delle gare, alla qualificazione e selezione dei
fornitori di beni quali materiale rotabile, impianti, attrezzature, servizi ecc. svolta in essequio alla
normativa vigente.

In Autoservizi Cerella la responsabilita degli acquisti é affidata all Amministratore unico e al Dirigente.

Le fasi del processo particolarmente esposte ai rischi di corruzione sono le seguenti: individuazione
dello strumentofistituto per Uaffidamento; definizione dei requisiti di qualificazione e di aggiudicazione;
la valutazione delle offerte; la verifica dell’eventuale anomalia delle offerte; la revoca del bando.

Inoltre particolarmente sensibili sono le Procedure negoziate per gli affidamenti diretti. | rischi insiti
nelle fasi del processo acquisti, considerati in ottica strumentale alla commissione di reati di corruzione
ex. L.190/2012, sono i seguenti:

- Accordi collusivi tra le imprese partecipanti ad una gara volti a manipolare gli esiti, utilizzando
il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi dellaccordo a tutti i
partecipanti dello stesso;

- Definizione dei requisiti di accesso di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di favorire un'impresa come per esempio clausole dei bandi
che stahiliscono requisiti di qualificazione;

- Uso distorto del criterio dellofferta economicamente pili vantaggiosa finalizzato a favorire
un'impresa;

- Utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di favorire un'impresa;

- Elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante Uimproprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

- Abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario.

Per la gestione dei suddetti rischi Autoservizi Cerella intende avvalersi delle m/sure richiamate dalla L.
190/2012, a tal fine intende rafforzare il sistema di controllo interno in materia di prevenzione della
corruzione recependo i regolamenti in vigore nella controllante Tua spa e anche attraverso Uadozione
di protocolli “tipo” da sottoscrivere contestualmente alla stipula del contratto di appalto con la
previsione, in caso di violazione, della risoluzione del contratto.

Altra misura gia in atto & la tracciabilita dei flussi finanziari attraverso i CIG e la pubblicazione dei dati
inerenti gli affidamenti e gare sul sito istituzionale.

c) INCARICHI LEGALI E CONSULENZE

Autoservizi Cerella nel perseguimento dei propri fini statutari puo avere la necessita di affidare
incarichi a titolo oneroso a legali o professionisti / consulenti esterni di comprovata esperienza, stipulati
ai sensi dell'art. 2222 e dellart. 2229 del c.c.. L'incarico pud essere affidato a professionisti titolari di
partita IVA oppure a soggetti che esercitano Uattivita nell'ambito di rapporti di collaborazione coordinata
e continuativa o in via occasionale.



IL rischio di questo processo/attivita sempre in riferimento ai dettami della 190 sono sostanzialmente
rilevabili nella motivazione generica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di
incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari.

Per la gestione del suddetto rischio Autoservizi Cerella intende fare riferimento al regolamento adottato
dalla controllante Tua , agli ordinamenti contenuti nel proprio Codice Etico, al controllo dei requisiti
richiesti attraverso il rilascio di autocertificazione da parte dei professionisti incaricati e la
pubblicazione degli affidamenti sul sito Amministrazione trasparente in linea con le disposizioni
normative.

7. LE MISURE OBBLIGATORIE EX L.190/2012

a) FORMAZIONE DI DIPENDENTI

La formazione continua e sistematica & gestita in Autoservizi Cerella in conformita al proprio sistema
della qualita e sicurezza certificato, attraverso la pianificazione annuale e la successiva
programmazione e attuazione degli interventi formativi.

La formazione é organizzata in base alle esigenze rilevate, tenendo conto di quelle obbligatorie e ove
possibile sono individuate fonti di finanziamento tramite Fondimpresa, cui la societa aderisce.

La scelta dei formatori & fatta facendo riferimento a figure con cui si & gia collaborato o selezionando
gli enti di formazione in base allofferta pill aderente alle necessita.

La formazione del personale ai fini dell’attuazione del presente Piano della prevenzione della corruzione,
in coerenza con guanto disposto dal PNA consiste in un corso specialistico di una giornata, condotto da
docente qualificato e dedicato al Responsabile e al personale incaricato per il supporto al Responsabile;
4 ore di formazione generica per il resto dei dipendenti.

b) IL CODICE DI COMPORTAMENTO

Il codice comportamento previsto dalla L. 190/2012 rappresenta uno degli strumenti essenziali del piano
di prevenzione della corruzione poiché le norme in esso contenute regolano in senso legale ed
eticamente corretto il comportamento dei dipendenti e in qualche modo indirizzano lazione
amministrativa.

Autoservizi Cerella ha adottato un proprio codice Etico come parte integrante del MOG, il documento
rappresenta una dichiarazione ufficiale di perseguire i massimi livelli di integrita nel compimento della
missione aziendale, individuando standard operativi e regole comportamentali, anche nell'osservanza
della prevenzione dei reati. Esso racchiude un complesso di principi etici generali e specifici del pubblico
servizio, idonei ad orientare e diffondere la legalita al fine di impedire la commissione di reati.

c) IL SISTEMA DISCIPLINARE

La legge 190/2012 ha stabilito che la violazione delle regole dei Codici adottati da ciascuna
amministrazione in conformita al nuovo Codice di comportamento (DPR n. 62/2013) da lusgo a
responsabilita disciplinare, ne consegue che le norme contenute nei Codici di comportamento fanno
parte a pieno titolo del codlice disciplinare.



Il RPCT provvedera alla segnalazione, per gli opportuni provvedimenti, delle violazioni accertate in
materia di corruzione e di violazioni ai contenuti del modello 231/2001.

Qualsiasi provvedimento sanzionatorio dovra rispettare le procedure previste dallo Statuto dei
Lavoratori e/o da normative speciali (R.D. 1948/31), ove applicabili, caratterizzato sia dal principio di
tipicita delle violazione che dal principio di tipicita delle sanzioni.

Ai fini dellapplicazione del provvedimento sanzionatorio vengono presi in considerazione aspetti quali:
lintenzionalita del comportamento; il grado di negligenza, imprudenza o imperizia; il comportamento
complessivo del dipendente ed eventuali precedenti; le mansioni svolte e la posizione ricoperta; il
coinvolgimento di altre persone; la rilevanza esterna in termini di conseguenze negative per la societa
per comportamento illecito.

Considerata la normativa speciale di cui al R.D. 148/31, le sanzioni che si possono applicare sono le
seguenti:

- Lacensura, che ha carattere di preliminare richiamo;

- La multa che puo elevarsi fino allimporto di una giornata;

- La sospensione dal servizio, per una durata fine a 15 giorni o, in caso di recidiva entro sei mesi,
fino a 20 giorni;

- La proroga del termine normale per l'aumento dello stipendio o della paga per la durata di tre,
sei mesi 0 un anng;

- Laretrocessione;

- La destituzione.

d) PIANO DELLE “MISURE OBBLIGATORIE E SPECIFICHE”

Fermo restando le responsabilita in materia di obblighi di pubblicita e trasparenza ex D.lgs. n.
33/2013 e D.lgs. n. 97/2016, i dirigenti e i funzionari della societa, nello svolgimento delle proprie attivita
professionali, hanno l'obbligo sia di rispettare che d far osservare ai propri collaboratori le prescrizioni
contenute nel Modello, nel Piano e nella Normativa Anticorruzione. Al fine di regolamentare le
conseguenze delladozione di comportamenti illeciti, sulla base del principio di gravita, di recidivita, di
inosservanza diretta, di mancata vigilanza, viene applicata una sanzione che va dalla censura scritta al
licenziamento per giusta causa con preavviso, fino al licenziamento per giusta causa senza preavviso.

Le misure nei confronti degli amministratori sono quelle previste dalla legge e dalle regole di
comportamento contenute nel Modello 231 di Autoservizi Cerella.

Le misure nei confronti dei sindaci sono quelle previste dalla legge e dalle regole di comportamento
contenute nel Modello 231 di Autoservizi Cerella.

Nelle ipotesi di negligenza e/o imperizia del RPCT, per non aver vigilato circa il rispetto e la corretta
applicazione del Piano e per non aver saputo individuare i casi di violazione dello stesso,
Famministratore assumera gli opportuni provvedimenti secondo le modalita previse dalla normativa

vigente.

La violazione da parte di partner commerciali, consulenti o altri soggetti aventi rapporti contrattuali
con la societa per lo svolgimento di attivitd ritenute sensibili dalle disposizioni, dalle regole di
comportamento previste nel Modello, dal Piano e dalla Normativa Anticorruzione agli stessi applicabili,



o leventuale commissione di reati contemplati nel D.Lgs.231/2001 e nella Normativa Anticorruzione da
parte degli stessi, sara sanzionata secondo quanto previsto nelle specifiche clausole contrattuali che
saranno inseriti nei relativi contratti.

8. L' ADEGUAMENTO DEL PIANO

IL presente Piano potra subire madifiche ed integrazioni per esigenze di adeguamento alle
eventuali future indicazioni provenienti da fonti nazienali o regionali competenti in materia.

In ogni caso sara aggiornato con cadenza annuale ed ogni qual volta emergano rilevanti
mutamenti su proposta del RPCT e approvate dall'organo amministrativo.

Degli aggiornamenti e delle eventuali modifiche in corso di vigenza sara data adeguata evidenza,
mediante pubblicazione della versione aggiornata del documento sul sito istituzionale di
Autoservizi Cerella nella sezione Amministrazione trasparente.

Per tutto quanto non espressamente disciplinato nel presente Piano si richiamanao le disposizioni
vigenti in materia ed in particolare la L.190/2012, il D.L.gs. n. 33/2013, it D.L.gs n. 39/2013, oltre
che il D.L.gs n. 231/2001 per quanto applicabile.

9. LATRASPARENZA

La L.190/2012 individua nel rafforzamento della trasparenza uno degli strumenti principali
per la prevenzione della corruzione. Infatti il comma 9, lettera f) dell’art. 1 prevede, che il Piano
triennale di prevenzione della corruzione, abbia come contenuto Uindividuazione di specifici
obblighi di trasparenza, ulteriori rispetto a quelli individuati dalla L. 190/2012 e individua la
trasparenza come livello essenziale delle prestazioni relative ai diritti sociali e civili presenti
nella nostra Costituzione. Cio va assicurata attraverso la pubblicazione nei siti web istituzionali
delle informazioni riguardanti i procedimenti amministrativi in maniera accessibile, completi e
agevolmente consultabili, seppur nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di ufficio e
di protezione dei dati personali.

Per TRASPARENZA si deve intendere laccessibilita totale alle informazioni
sullorganizzazione e lattivita delle pubbliche amministrazioni o equiparate, allo scopo di
tutelare i diritti delle persone, promuovere la partecipazione all'attivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle
risorse pubbliche ( art 1, D.L.gs 33/2013, come modificato dal D.L.gs 97/2016).

Nell'ottica della semplificazione, la trasparenza non rappresenta un atto separato del
PTPC ma parte integrante come apposita sezione che deve contenere le soluzioni organizzative
idonee ad assicurare 'adempimento degli obblighi di pubblicazione dei dati e delle informazioni
previsti dalla normativa vigente. In essa devono essere chiaramente identificati i responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei dati, dei documenti e delle informazioni.

L’ANAC con delibere 1134/2017 e 1064/2019 ha chiarito definitivamente quali societa
devono essere assoggettate alla normativa di cui a DLgs 33/2013 oltre quelle della P.A,
individuando U'ambito applicativo nelle societd che svolgono attivita qualificate di inferesse



pubblico. Ne deriva pertanto che Autoservizi Cerella, sia in qualita di fornitore di un servizio
pubblico che di controllata da societa pubblica, & assoggettata alla normativa sulla trasparenza.
Al fine di dare attuazione alla disciplina della trasparenza, nella home page del sito
istituzionale della societd www.autoservizicerella.it @ stata inserita una apposita sezione
denominata “7rasparenza amministrativa “
Al suo interno, organizzato in sezioni, sono contenuti i seguenti dati, informazioni e
documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria:
Disposizioni generali
Organizzazione
Consulenti e collaboratori
Provvedimenti
Personale
Performance
Attivita e procedimenti
Bandi di gara e contratti
Bilanci
Controlli e rilievi sullamministrazione
Servizi erogati
Altri contenuti
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Il responsabile per la trasparenza, oltre che attivita di controllo sul rispetto della corretta applicazione
della normativa e sulladempimento degli obblighi di pubblicazione, assicura la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento dei dati e segnala allorgano di indirizzo politico, all'autorita nazionale
anticorruzione i casi pill gravi di inadempimento. Provvede all'aggiornamento del Piano triennale,
controlla ed assicura la regolare attuazione dell'accesso civico. Infine cura applicazione delle sanzioni
di cui all'art. 47 del D.Lgs33/2013.

La pubblicazione online delle informazioni avviene in conformita alle prescrizioni di legge in materia di
trasparenza con particolare riguardo alle disposizioni in materia di protezione dei dati personali. La
durata dellobbligo di pubblicazione deve intendersi fissata ordinariamente ai sensi della normativa
vigente, in cinque (5) anni fatto salve i diversi termini previsti relativamente agli obblighi di
pubblicazicne concernenti i componenti degli organi di indirizzo politice e a quelli concernenti i titolari
di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza, per i quali si rinvia a quanto previsto dalla
legge.




Determinazione dell Amministratore Unico n. 04 del 15.06.2020

OGGETTO: Approvazione Piano triennale anticorruzione e trasparenza 2020 - 2022

RICHIAMATA:

La Legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione” e successive modifiche e

integrazioni;

Il Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33, recante “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, modificato dal D.L.gs 25 maggio 2016 n.97;

DATO ATTO CHE

In base alla richiamata L.190/2012 spetta al’Organo amministrativo 'adozione del
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) su proposta del
Responsabile anticorruzione;

A seguito delle modifiche al D.L.gs 33/2013 si evidenzia la piena integrazione del
programma triennale per la trasparenza e integrita nel piano triennale di prevenzione
della corruzione, ora anche della Trasparenza ( PTPCT);

Sentito il parere favorevole dell’O.1.V.
DELIBERA

1. di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per

il triennio 2020 - 2022, costituito di due sezioni una relativa alla prevenzione della

corruzione e una relativa alla trasparenza, cosi come proposto dal Responsabile, che si

allega al presente atto ;

di dare ampia diffusione al Piano di cui sopra, pubblicandolo sul sito web istituzionale di

Autoservizi Cerella srl nella apposita sezione “Trasparenza amministrativa” e di

assicurare ogni altro prescritto adempimento di informazione.

L’AMMINISTRATORE UNICO
(Ing. Giuseppe Silvestri)



